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ПОНУЂАЧИМА

Дана 12.10.2015. године, један од понуђача је упутио допис и указао на потенцијални проблем у конкурсној документацији који објављујемо заједно са одговором.

На указани потенцијални проблем у конкурсној документацији:

"Предмет овог дописа јесте жеља да потенцијални проблем у конкурсној документацији за ову јавну набавку покушамо решити без подношења захтева за заштиту права.

I ПРИМЕДБА НА ПРЕДВИЂЕНЕ КРИТЕРИЈУМЕ ЗА ОЦЕЊИВАЊЕ ПОНУДА
Као критеријуме за бодовање у предметном поступку јавне набавке сте одредили техничке предности бодоване са 40 пондера, које даље бодујете:

Уколико понуђач има више од 300 бс ба територији Републике Србије добија 40 пондера, од 100-300 бс.... 20 пондера итд.

Овако постављен критеријум је супротан Законом о јавних набавки те да се њиме де факто крше начела економичности, обезбеђивања конкуренције и начело једнакости понуђача, јер само један понуђач на тржишту нафтних деривата може да добије максималан број бодова по питању техничке предности!

Ваша уважена институција нема никаквих разлога да фаворизује тзв. „велике“ понуђаче, јер чињеница да неко поседује нпр. 10 а неко 200 пумпи, не значи да је обавезно понуда понуђача са већим броје пумпи повољнија а поготово економски прихватљивија за Наручиоца (другим речима – јефтинија) јер се може десити да понуђач који зна да је доминантан на тржишту у смислу броја продајних објеката на територији наше земље, понуди знатно већу цену у својој понуди, калкулишући да ће број бодова који оствари по основу критеријума броја пумпи на територији РС, бити довољан да и са знатно мањим бројем бодова на понуђену цену (која би у том случају била већа од цена осталих понуђача) има загарантовану најповољнију понуду. Овим се доводи до околности да Наручиоц за исту количину новца добије мању количину горива, што је у време опште економске кризе и прокламованог принципа штедње у целом јавном сектору потпуно неприхватљиво.
С тим у вези постављамо питање у чему се огледа суштина спровођења предметне јавне набавке, када је из приложене документације јасно свим потенцијалним понуђачима да се оваквим начином бодовања фаворизује само један понуђач?

Посебно напомињемо да је спрам претпостављених количина горива које ће бити предмет ове набавке овакав критеријум бодовања који се односи на технички капацитет апсолутно делује неприхватљиво за потенцијалне понуђаче те предлажемо да сами извршите његово брисање из конкурсне документације и то на начин и у роковима предвиђен законом.

Напомињемо, да овај услов није неприхватљив само за ................ него и за велики број других потенцијалних понуђача.

II ПРИМЕДБА НА ОБАВЕЗНИ УСЛОВ ЗА ОБЕ ПАРТИЈЕ – ВАЖЕЋА ДОЗВОЛА НАДЛЕЖНОГ ОРГАНА ЗА ОБАВЉАЊЕ ДЕЛАТНОСТИ КОЈА ЈЕ ПРЕДМЕТ ЈАВНЕ НАБАВКЕ /ЧЛ.75 СТ.1 ТАЧ 4. ЗЈН/
Конкурсном документацијом предвиђено је да Понуђач мора доставити две лиценце као доказ о испуњености обавезног услова – поседовање важеће дозволе надлежног органа за обављање делатности која је предмет јавне набавке.

Тражене су две лиценце: Лиценца Агенције за енергетику за трговину нафтом и дериватима нафте као и важећа Лиценца за складиштење нафте и деривата нафте.

Наиме, као начин испоруке добара –погонског горива, Наручилац одређује испоруку Фцо продајно место понуђача у возила наручиоца. Дакле, Наручилац ће својим моторним возилима доћи до бензинске станице изабраног понуђача и на бензинској станици ће доћи до точења моторног бензина у возила Наручиоца.

У том смислу, једина лиценца чије се поседовање има тражити у поступку ове јавне набавке, без икаквог оспоравања, може бити Лиценца за обављање енергетске делатности трговина на мало дериватима нафте (станице за снабдевање горива моторних возила) као енергетске делатности која је заправо предмет Ваше јавне набавке.

Цитираћемо чланове Закона о енергетици (Сл. Галсник РС 145/2014) који потврђују ову нашу констатацију:

Члан 2.
Поједини изрази који се користе у овом закону имају следеће значење:

......

81) трговина моторним и другим горивима на станицама за снабдевање превозних средстава је трговина на мало.

Енергетске делатности

Члан 16.

Енергетске делатности, у смислу овог закона су:

.....

22) трговина моторним и другим горивима на станицама за снабдевање превозних средстава.

Дакле, јасно је и посебно прецизирана делатност трговине моторним и другим горивима на станицама за снабдевање превозних средстава.

С друге стране, обавеза доставе важеће Лиценце за складиштење нафте и деривата нафте није у складу са законском одредбом члана 75 став 1 тачка 4 ЗЈН. Тражење ове лиценце треба да буде брисано из конкурсне документације. Наиме ова лиценца нема никакве додирне  тачке са предметом јавне набавке. Предмет јавне набавке јесте купопродаја горива, а никако складиштење истог. Постављање оваквог услова о складишним капацитетима нема никакве објективне, логичке или било какве друге корелације са предметном јавном набавком. Сврха ове јавне набавке јесте да Наручиоц, на бензинским станицама изабраног понуђача, набави гориво. Условљавање учешћа у једној овако постављеној јавној набавци поседовањем огромних складишних капацитета нема никаквог законског али ни суштинског оправдања.

Делатности трговина на мало дериватима нафте (станице за снабдевање горива моторних возила) и складиштење горива су две независне енергетске делатности.
Сходно горе наведеном, тражимо измену конкурсне документације односно брисање Лиценце за обављање енергетске делатности трговине нафтом и дериватима нафте, биогоривом и компримованим природним гасом коју издаје Агенција за енергетику Републике Србије као обавезног доказа из члана 75. Став 1. тачка 4. ЗЈН и Лиценце за складиштење а као доказ за испуњеност услова из члана 75. Став 1. Тачка 4. ЗЈН достављање Лиценце за обављање енергетске делатности трговина на мало дериватима нафте (станице за снабдевање горива моторних возила).

Сходно изменама и допунама Закона о јавним набавкама које су ступиле на снагу 12.08.2015., а у складу са намером законодовца да се избегне улагање захтева за заштиту права када год је то могуће, што се да закључити између осталог и по значајном повећању износа такси, захтевамо да извршите брисање овог критеријума из конкурсне документације и то на начин и у роковима предвиђеним Законом.

Имајући у виду време отварања понуда као и чињеницу да у случају неприхватања наших аргумената, своја права морамо штитити пред Комисијом за заштиту права у поступцима јавних набавки у роковима предвиђеним законом, молимо за хитан одговор.“

Дајемо следећи одговор:

Вашу примедбу на предвиђени критеријум за оцењивање понуда, Наручилац је прихватио и извршио измену конкурсне документације за предметну јавну набавку ЈН-09/2015  у којој је  се начин пондерисања по елементу критеријума „техничке предности“ врши на следећи начин:
Пондерисање по овом елементу критеријума се врши на следећи начин: Понуда  понуђача са највећим бројем бензинских станица на територији Републике Србије добија максималан број пондера – 40 пондера. Остале понуде се вреднују по следећој формули:

           Тп пон
Тп = ---------------- x 40

          Тп макс
При чему је:

Тп - број пондера за елеменат критеријума техничке предности
Тп пон – број бензинских станица на територији Републике Србије понуде која се оцењује
Тп макс – понуда са највећим бројем бензинских станица на територији Републике Србије

Пондерисање по осталим елементима критеријума је остало непромењено.
Изјава потенцијалног понуђача „да Наручилац фаворизује тзв. „велике“ понуђаче, јер чињеница да неко поседује нпр. 10 а неко 200 пумпи не значи да је обавезно понуда понуђача са већим бројем пумпи повољнија а поготово економски прихватљивија за Наручиоца (другим речима – јефтинија) и предлог да се елемент критеријума „техничке предности“ избрише из конкурсне документације“, је апсолутно неприхватљива за Наручиоца баш из најважнијег разлога – добијање економски најповољније понуде у којој цена није одлучујући критеријум за избор најповољније понуде. Наручилац сматра да је поменути критеријум, „техничке предности“ у логичкој вези са предметом набавке и није супротан Закону о јавним набавкама. Мрежа бензинских станица, односно њихов број и распрострањеност на територији Републике Србије, је веома битна за обављање делатности Наручиоца, извођење радова и/или пружање услуга у свим деловима Србије.
Поштујући управо начело економичности и ефикасности (набавка са што мање трошкова везаних за поступак и извршење јавне набавке), Наручилац је као критеријум навео економски најповољнију понуду. Брисањем техничких предности као елемента критеријума за избор најповољније понуде, узроковало би додатне трошкове предметне јавне набавке и тиме значајно угрозило пословање Наручиоца. 
Вашу примедбу да Лиценца за складиштење нафте и нафтних деривата нема објективне корелације са предметном јавном набавком, Наручилац прихвата и сходно вашој сугестији уклања Лиценцу за складиштење нафте и нафтних деривата из обавезних услова из члана 75. Закона о јавним набавкама, тако што је исту избрисао из конкурсне документације. 
Све наведене измене садржане су у изменама и допунама конкурсне документације за предметну јавну набавку, број ЈН-09/2015 од 14.10.2015. године.

                                                                                               Лидија Граховац, дипл.економста
                                                                                                   Службеник за јавне набавке
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