Институт „Михајло Пупин” д.о.о.

Београд, Волгина 15
Број: 1429/6-14
Датум: 18.06.2014. године

www.pupin.rs
ПОНУЂАЧИМА

Дана 16.06.2014. године, један од понуђача поставио је питање и захтевао појашњење  конкурсне документације које објављујемо заједно са одговором.

На постављено питање:

"По захтеву за додатним информацијама и појашњењима конкурсне документације у отвореном поступку јавне набавке ЈН бр 01/2014 – набавка добара, нафтни деривати – ГОРИВО (за возила) и МАЗУТ (уље за ложење нискосумпорно гориво-спец.„НСГ-С“), у вези додатног услова у погледу 1 технолога одговарајуће квалификације за предметну набавку, а који је примљен у радни однос пре објављивања позива за ову јавну набавку, одговорили сте да је смисао овог услова гаранција квалитета добра коју додатно потврђује лице које поседује диплому технолога хемијске струке. У вези овако дефинисаног услова указујемо да је Републичка комисија за заштиту права понуђача у поступцима јавних набавки у многим својим одлукама заузела став да се овако дефинисаним захтевом ограничава конкуренција међу понуђачима. Наиме, наручилац не може да условљава понуђаче да пре објављивања позива за подношење понуде имају  у радном  односу лице одговарајуће квалификационе структуре а поготово не да понуђачима намеће одређени вид сарадње (као што је радни однос) са трећим лицима. Реализација уговора о јавној набавци се може поверити и лицима која би понуђач ангажовао преко уговора о делу, уговора о ауторском делу итд. Из тога произилази да понуђачи могу лица одређене квалификационе структуре да ангажују само ради реализације конкретног посла, што даље значи да временски период (пре или после објављивања позива за подношење понуда) у коме су ангажована та лица није од значаја за наручиоца и ни на који начин не доприноси квалитету услуге поготово што тренутак радног ангажовања лица нема никакаве везе са реализацијом уговора који ће тек бити закључен. Због чега наручилац ограничава конкуренцију овако постављеним условом у погледу кадровског капацитета? Такође указујемо и на то да се гаранција квалитета добра, у конкретном случају, доказује Исправом о усаглашености - декларација о усаглашености или извештај о испитивању или сертификат или уверење о контролисању или други документ којим се потврђује да је понуђено добро у складу са карактеристикама из  Правилника о техничким и другим захтевима за течна горива нафтног порекла (''Службени гласник РС'' 123/12) и Правилником о изменама и допунама правилника техничким и другим захтевима за течна горива нафтног порекла (''Службени гласник РС'' 63/13), издате од стране произвођача (Рафинерија Нови Сад или Рафинерија Панчево или др.) или именованог тела за оцењивање усаглашености („Југоинспект Београд или Институт за путеве Београд и др.)"
Дајемо следећи одговор:

Смисао додатног услова да понуђач/члан групе/подизвођач има у радном односу минимум једног дипломираног технолога хемијске струке, у односу на конкретну  јавну набавку је минимални захтев гаранције квалитета добра које је предмет ове јавне набавке и коју додатно потврђује лице које поседује диплому технолога хемијске струке. 
Одредбе чл. 12 Закона о јавним набавкама (Сл.гласник РС бр.124/12)  су врло јасне и стварају обавезу Наручиоцима да не одређују услове који би значили „националну, територијалну, предметну или личну дискриминацију међу понуђачима, нити дискриминацију која би произилазила из класификације делатности коју обавља понуђач“. 
Наведена одредба не дира у право Наручиоца да поставља минимум захтева квалитета, примерен предмету набавке. Овде Наручилац, који  има интегрисани систем менаџмента и поседује одређене сертификате квалитета, не намеће понуђачима да такође поседују такве сертификате, а што би било пожељан захтев обзиром на обавезу поштовања захтева квалитета којег такви сертификати намећу, већ ограничава свој захтев квалитета на минимални захтев кадровске природе – да понуђач има у радном односу једно стручно лице које би гарантовало правилно складиштење и/или транспорт  и/или  узорковање добра које је предмет јавне набавке - једног дипломираног технолога хемијске струке, који захтев је примерен предмету набавке. 
Потребно је да наведено лице буде у радном односу код понуђача пре објаве позива за ову јавну набавку, што значи или у радном односу на одређено време или у радном односу на неодређено време,  јер на наведени начин понуђач потврђује озбиљност  свог односа према захтеву квалитета добра које је предмет јавне набавке, а такво лице поседовање неопходног искуства у раду са конкретним добром.

Наручилац није тај који намеће понуђачу  одређени вид сарадње са трећим лицима – ту обавезу намећу одредбе Закона о раду – уговор о делу се не може закључивати за обављање послова који су из делатности послодавца, контрола квалитета добра које је предмет ове јавне набавке не спада у ауторско дело, а повремени и привремени послови су орочени на масимално 120 дана током календарске године тако да се не могу применити на период важења уговора који ће резултирати из предметне јавне набавке.  
                                                                                                                   Лидија Граховац, дипл.економста
                                                                                                                         Службеник за јавне набавке

